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1. Inledning

Atgirdsmyndigheterna i form av centrala myndigheter, linsstyrelser och kommuner
ges harmed mojlighet att yttra sig 6ver avgransningen infor kommande
miljokonsekvensbeskrivning av Delatgiardsprogram mot torka och vattenbrist 2027-
2033, enligt 6 kap 10 § miljébalken.

Eftersom Sodra Ostersjons vattendistrikt grinsar till Danmark s& kan
genomfdrandet av Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist 2027-2033 f&
konsekvenser dven i berort grannland. Enligt Esbokonventionen ges darfor
Danmark mdjlighet att lamna synpunkter.

Detta avgransningssamrad pagar under perioden 2 februari 2026 till och med 30
april 2026.

Véra vatten ar under stor paverkan. I Sédra Ostersjons vattendistrikt ar torka och
vattenbrist ett problem bade pa kort och lang sikt for bade invanare i distriktet och
verksamhetsutévare. Klimatfordndringar paverkar dessutom tillgdngen pa vatten
samt vattnets kvalitet och leder till oonskade effekter.

Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjons vattendistrikt ir utpekad att implementera
vattendirektivet i Sverige. Detta arbete innebar att:

* tafram och besluta om forvaltningsplaner och atgardsprogram

* besluta om miljokvalitetsnormer for ytvatten (sjoar, vattendrag och kustvatten)
och grundvatten

* rapportera till Havs- och vattenmyndigheten om hur arbetet gar, som i sin tur
vidarerapporterar till Europeiska kommissionen.

Just nu pagar processen med att ta fram Delatgérdsprogram mot torka och
vattenbrist 2027-2033 i Sédra Ostersjons vattendistrikt i enlighet med kraven i
6 kap. vattenforvaltningsférordningen (2004:660), 5 kap. miljobalken.

Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist riktar sig till statliga och kommunala
myndigheter, som inom sina respektive ansvarsomriden ska genomfora de
administrativa atgirder som behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna foljas.

1.1. Om miljokonsekvensbeskrivningen

Vid uppréattandet av ett dtgardsprogram ska en strategisk miljobedomning, en
miljékonsekvensbeskrivning, av respektive program goras enligt 6 kap. miljobalken.

Den geografiska avgransningen for miljokonsekvensbeskrivningen avser Sodra
Ostersjéns vattendistrikt, se Figur 1, nedan

Miljokonsekvensbeskrivningen ska identifiera och beskriva vilken betydande
miljopaverkan som kan forvantas vid genomforande av Delatgardsprogram mot
torka och vattenbrist 2027-2033. Miljokonsekvensbeskrivningen sker i tva steg:
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1. Forst hélls ett avgransningssamrad av miljokonsekvensbeskrivningen infor
framtagandet av Delatgirdsprogram mot torka och vattenbrist 2027-2033. Detta
hélls fran och med 2026-02-02 till och med 2026-04-30.

2. Sedan hélls ett samrad om miljokonsekvensbeskrivningen av Delatgardsprogram
mot torka och vattenbrist 2027-2033. Detta samrad halls tillsammans med
samrad om Delatgirdsprogram mot torka och vattenbrist och Atgirdsprogram
for vatten 2027-2033. 1 Sédra Ostersjons vattendistrikt halls detta frin och med
2026-11-01 till och med 2027-04-30.

Atgirdsprogrammen beslutas av Vattendelegationen for Sodra Ostersjons
vattendistrikt i december 2027 och kommer att vara juridiskt bindande for
atgardsmyndigheterna.

Norrkoping

Jénkoping
Visby,

Karlskrona

elsingborg

Oversiktlig marktiackningskarta

Bebyggd mark
Skogsmark
Vatten

Trelleborg

0 20 4 80 km
T T T IS T T | Sankmark

Akerfbete

© Vattenmyndigheterna, Lansstyrelsen, Kalfjall
SMHI, Lantméteriet Dnr: 106-2004/188

Figur 1. Karta dver Sédra Ostersjons vattendistrikts geografiska omfattning. | kartan
visas ocksa distriktets markanvandning.
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1.1.1. Detaljeringsgrad

Miljokonsekvensbeskrivningen av Deldtgiardsprogram mot torka och vattenbrist
2027-2033 kommer att ske pa en évergripande niva. Atgirdsprogrammet beskriver
vilka administrativa atgirder olika myndigheter ska vidta for att se till att
miljokvalitetsnormerna f6ljs. Hur detta ska uppnas och upprétthallas avgor
atgardsmyndigheterna. Det innebar att Delatgardsprogrammet inte foreskriver
exakt vilka atgarder i miljon som ska genomforas, och darfér innehaller
miljokonsekvensbeskrivningen bara en évergripande analys av
Delatgardsprogrammets miljopaverkan, med utgdngspunkt fran forvintade effekter
som de administrativa atgirderna i atgardsprogrammet kommer ha i miljon.

2. Om Delatgardsprogram mot torka och
vattenbrist 2027-2033

Delatgardsprogrammet ar ett verktyg for att uppna miljokvalitetsnormerna for
vatten. De administrativa atgirderna i Delatgiardsprogrammet ar juridiskt bindande
for utvalda statliga och kommunala myndigheter och ska darfér genomféras.

2.1. Atgardsprogrammets funktion, struktur och innehall

Ett atgardsprogram ska enligt 5 kap. 9 § miljobalken vara riktat till statliga och
kommunala myndigheter, som sedan ska beakta miljokvalitetsnormerna och inom
sina ansvarsomraden vidta de atgirder som behovs enligt dtgardsprogrammet enligt
5 kap. 11 § miljébalken.

Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist 2027-2033 ska alltsa fungera som ett
instrument i syfte att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas. Det ar ett
juridiskt bindande program som talar om vadsom ska goras, men inte exakt hur.
Finansiering for genomforandet ska atgardsmyndigheterna sjalva avsétta och
besluta om, varfor forankring internt och samverkan externt i avrinningsomradet ar
viktiga forutsattningar for Delatgardsprogrammets genomforande.

En central funktion for ett atgardsprogram &r ocksa att fordela kraven mellan olika
atgardsmyndigheter samt att beskriva hur de administrativa atgarderna ar
O0msesidigt beroende av varandra.

I 6 kap. 2 § vattenforvaltningsférordningen preciseras att administrativa atgarder
enligt ett atgardsprogram som har omprovats ska ha vidtagits senast tre ar efter det
att Atgirdsprogrammet faststilldes. Tre ar giller dirfor som huvudregel for nya
administrativa itgirder i Atgirdsprogrammet. Flera administrativa atgirder i
Atgirdsprogrammet r av 16pande karaktir och ska dirfor paborjas omgiende och
dérefter genomforas lIopande. Det giller inte minst vagledande atgarder och
tillsynsatgarder.
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2.2. Forslag pa administrativa atgarder i Delatgards-
program mot torka och vattenbrist 2027-2033

Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist 2027-2033 kommer i sin utformning
att likna det pagaende Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist 2022-2027. De
administrativa dtgirder som idag ar riktade till Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Lansstyrelserna kommer i stort sett att
kvarsta eftersom de antingen ar av s kallad 16pande karaktér och inte har nagot
bestamt slut, eller att de annu inte ar genomférda. Dartill utreder vi om nya
atgarder behovs. Vilka administrativa dtgarder som det tills sist blir beror dels pa
riskbedomningen av vattenférekomsterna, som just nu pagar, dels pa resultatet av
vara utredningar kring vad som ar mojligt, samt utfallen i pAgaende och kommande
dialoger med berorda myndigheter.

De myndigheter som vi utreder om de ska fa nya administrativa atgarder i
Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist 2027-2033 ar:

* Havs- och vattenmyndigheten rorande plan foér prévning och omprévning av
vattenuttag med prioritering mot torka och vattenbrist

* Naturvardsverket rorande bevattning med avloppsvatten

* Sveriges geologiska undersokning (SGU) rorande stod till kommunerna for
grundvattenuttag

* Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) rérande stod till
kommunerna for ytvattenuttag

* Tillvaxtverket rorande stod till foretag for vatteneffektivisering

* Lansstyrelserna roérande tillsyn, préovning och omprévning av vattenuttag,
markavvattning och vatteneffektivisering

*  Kommunerna rérande tillsyn av vattenanvandning, fysisk planering och
planering av VA-beredskap mot torka och vattenbrist

Dialoger med berorda myndigheter kommer att pagé fram till samradets start
1 november 2026 och dndringar i forslagen till de administrativa atgarderna
beraknas ske fram till dess.

2.3. Forhallande till andra planer och program

NAgra av de planer och program som Atgirdsprogrammet 2027-2033 kan ha
beréringspunkter med beskrivs nedan. Forhéllandet till ett urval kommer att
utvecklas i kommande miljokonsekvensbeskrivning.

« Atgirdsprogram for vatten i Sodra Ostersjons vattendistrikt 2027-2033

» Delatgirdsprogram mot évergddning i Sédra Ostersjons vattendistrikt 2027-
2033

* Nationell restaureringsplan till foljd av EU-férordningen om restaurering av
natur (2024 /1991)
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* Bevarandeplaner for Natura 2000-omraden enligt 7 kap. miljobalken (enligt EU:s
fageldirektiv och art- och habitatdirektiv)

 Oversiktsplaner enligt plan- och bygglagen (2010:900)
* Regionplaner enligt plan- och bygglagen

* Regionala vattenforsorjningsplaner

* Den gemensamma europeiska jordbrukspolitiken

* Regionala utvecklingsplaner

* Miljomal

* Materialforsorjningsplaner

3. Kartlaggning av vatten med negativ
paverkan av vattenuttag och férandringar
av grundvattenniva

3.1. Grundvatten och kvantitativ status

Det finns 702 grundvattenférekomster i Sédra Ostersjons vattendistrikt. Hur dessa
har bedomts kommer att beskrivas i kommande miljokonsekvensbeskrivning.

I kvantitativ status bedoms den ménskliga paverkan fran grundvattenuttag eller
grundvattennivaférandringar.

Enligt SGU:s foreskrifter om kartldggning, riskbedomning och klassificering av status
for grundvatten (SGU-FS 2023:1) ska Vattenmyndigheten vid klassificering av
kvantitativ status bedéma grundvattenforekomsten enligt de fyra kvalitetsfaktorerna
vattenbalans, paverkan pa anslutna ytvattenforekomster, paverkan pa
grundvattenberoende terrestra ekosystem samt intrangning av saltvatten eller
féororening. Om en av kvalitetsfaktorerna har otillfredsstéllande status blir den
kvantitativa statusen for forekomsten otillfredsstallande.

3.2. Ytvatten och fysisk paverkan

Det finns 1873 ytvattenférekomster fordelade pa sjoar, vattendrag och kustomraden i
Soédra Ostersjons vattendistrikt. Hur dessa har bedémts kommer att beskrivas i
kommande miljékonsekvensbeskrivning.

Vid klassificering ekologisk status ar fysisk paverkan en av kvalitetsfaktorerna. I
denna kvalitetsfaktor bedoms bland annat manskliga paverkan fran ytvattenuttag
(hydrologisk regim).

Hydrologisk regim i vattendrag ska klassificeras utifrdn parametrarna specifik
flodeseffekt, volymsavvikelse, flodets forandringstakt samt vattenstandets
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forandringstakt (se avsnitt 3.2, 3.3, 3.4 och 3.5 i bilaga 3, Havs- och
vattenmyndighetens foreskrift Klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten (HVMFS 2019:25)). For att genomfora statusklassificering av lagfloden med
paverkan fran vattenuttag ska parametern specifik flodeseffekt anvandas. Detta
eftersom det ir den parametern som bast passar utifran uppgifterna i Havs- och
vattenmyndighetens rapport Statusklassificering av hydrologisk regim (Rapport
2022:01).

Det saknas samtidigt bra beddmningsgrunder for vattenuttag i lagfloden eftersom
bedémningsgrunderna ar otillrackliga, vilket vi har uppméarksammat i arbetet med
nu gillande Delforvaltningsplan mot torka och vattenbrist 2022-2027, och i var
rapport Torka och vattenbrist - Forslag till fortsatt arbete (Rapport 2022:1) samt i
dialog med SMHI och Havs- och vattenmyndigheten. Inga nya beddmningsgrunder
finns eller ar pa vag att tas fram.

3.3. Risk for vattenbrist pa lang sikt

Problem med vattenbrist, 1dga grundvattennivier och laga vattenfloden forvantas
oka i ett forandrat klimat. Vi kommer darfor att genomféra en analys av sarskilt
utsatta omraden i Sédra Ostersjons vattendistrikt pa l1ang sikt.

SGU har under aren 2024-2025 haft sarskilda regeringsuppdrag dar analys av
grundvattenmagasinens robusthet och utsatthet for klimatférandringar ska
genomforas. Havs- och vattenmyndigheten har under 2024-2026 haft ett sarskilt
regeringsuppdrag dar sérskilt kdnsliga avrinningsomraden for vattenuttag ska
identifieras samtidigt som de ska ta fram underlag for att kunna goéra vattenbalanser
for dessa omraden. Analyserna for risk pa 1ang sikt i Deldtgirdsprogram for torka
och vattenbrist 2027-2033 kommer att genomforas med hjélp av resultaten fran
dessa bada regeringsuppdrag.

4. Miljoférhallanden i Sédra Ostersjéns
vattendistrikt

Miljoforhallandena kommer att beskrivas mer utforligt i kommande
miljokonsekvensbeskrivning. Eftersom Delatgidrdsprogram mot torka och vattenbrist
ar fokuserat pa paverkan av och atgirder mot torka och vattenbrist kommer den
kommande miljokonsekvensbeskrivningen fokusera pa detta omrade och dérfor
utesluta andra miljoférhallanden.
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5. Miljoeffekter vid Delatgardsprogrammets
genomforande

Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist 2027-2033 bedoms inte ha ndgon
betydande negativ miljopaverkan, utan syftar till att forbattra tillstdndet for
vattendistriktets vattenforekomster. Daremot kan det uppsta malkonflikter nar
miljokvalitetsnormer for vatten ska vagas mot andra samhallsbehov lokalt, regionalt
eller nationellt.

I kommande miljokonsekvensbeskrivning kommer vi, i enlighet med 6 kap. 2 §
miljobalken redovisa foljande miljoeffekter for:

* befolkning och manniskors halsa,

* djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap. miljobalken, och biologisk
mangfald i 6vrigt,

* mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmil;jo,

* hushdllningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt,

* annan hushéllning med material, rdvaror och energi, eller

* andra delar av miljon

6. Alternativ till genomforande

Inkomna synpunkter kan i viss man paverka utformningen av
Delatgardsprogrammet. Den politiska styrningen paverkar finansieringen och dérfor
ocksd genomforandet av Delatgardsprogrammet.

Samhaéllsekonomiskt kan det bli mycket kostsamt att avsta fran att skydda vara
vatten fran negativ paverkan. Alternativet att skjuta pa genomforandet av
administrativa atgérder till framtiden kan visa sig innebéra en storre kostnad och
svarare att genomfora dn att genomfoéra Delatgardsprogram mot torka och
vattenbrist 2027-2033.

7. Fortsatt arbete

Arbetet med att ta fram en fullstandig miljdkonsekvensbeskrivning kommer att
fortsatta fram till samradsstart 1 november 2026. Héri ingar att paverkansanalys,
statusklassificering och riskbeddomning per vattenforekomst genomfors. Darutover
gors en atgardsanalys for behovet av saval atgarder i vatten samt administrativa
atgarder till Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist 2027-2033.

10
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7.1. Preliminar innehallsforteckning for Miljokonsekvens-
beskrivning av Delatgardsprogram mot torka och vatten-
brist 2027-2033

Nedan finns ett utkast pa innehallsférteckningen for Miljokonsekvensbeskrivning av
Delatgirdsprogram mot torka och vattenbrist 2027-2033, som kommer samradas
1 november 2026 till 30 april 2027:

1. Inledning
1.1 Bakgrund och syfte
1.2 Avgransningar
2. Overgripande forutsattningar
2.1 Forhallande till andra planer och program
2.2 Miljokvalitetsnormer for vatten
3. Miljétillstdnd och paverkan i Sédra Ostersjons vattendistrikt
3.1 Grundvatten
3.2. Ytvatten
3.3 Dricksvatten
4. Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist 2027-2033
4.1 Administrativa atgarder
5. Delatgardsprogrammets konsekvenser
5.1 Kumulativa effekter
6. Alternativ till genomférande

7. Referenser

11
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Kontaktuppgifter

Synpunkter lamnas digitalt eller per post senast den 30 april 2026. Ange diarie-
nummer 537-977-2026 i ditt svar.

Skicka era synpunkter till vattenmyndigheten.kalmar@lansstyrelsen.se, eller till:

Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon
Lansstyrelsen Kalmar lan
391 86 Kalmar
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